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MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA
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RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Oe manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidit la(s)
resolucion(es) No(s) 13237 de 17/07/2015 por |a(s) cual(es) se FALLA una Investigacian administrativa a
esa empresa

Oe conformidad con el articulo 6% de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden v las autaridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Supenntendente Delegado de Transito y Transparte Terrestre
Automator dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion.

5| X NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a Ia fecha de notificacion

sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO [ X

Si la{s) resolucion{es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos ¥
Transparte cuenta con el plazo indicado en la parte resclutiva del acto administrativo fue se anexa con el
presente aviso

Sin otro particular

A f’ Ill
o,
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo: Lo enunciade
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lisertad y Qvdery

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N° 013237 pgLi? ULUHE

Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucién
N® 18687 del 19 de noviembre de 2014, contra la empresa de Transparte
Publico Terrestre Automotor Especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y
TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA.. identificada con el N.| T 808.001.739-1.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTCMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de 2015

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decrete 101 de 2000
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en [a
Superintendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte’, la funcidn de
Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
Inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Puertas y Transporte
‘Supertransporte’, las personas juridicas con o sin 4nimo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte

Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articule 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por @ articulo 10 del Decrsto 2741 de 2001, la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, la funcidn de asumir de oficio o a salicitud de cualguier autaridad o




RESOLUCION N° 013287 48 4T ULIE |

Faor la cual se faila la investigacidn administrativa niciada mediante Resolucidn N* 18687 del 15 de
noviembrne de 2074 contra la emprasa de Transporte Plblico Terestre Automatar Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA | ideniificada con &
MIT 808.001.7358-7

persona interesada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de conformidad con a legislacion vigente.

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece. (...) Cuando se fenga
conocimiento de una infraccion a las normas de transporte, la Autondad
Competente abrird investigacion (._.)"

HECHCS

El 04 de febrero de 2013, se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte N° 408086 al vehiculo de placa SPD-777, vinculado a |a empresa de
Transporte PUblico Terrestre Automotor Especial  MANEJO ESCOLAR
ESPECIAL Y TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA  identificada con el NI T
B08.001.739-1, por transgredir presuntamente el codige de |nfraccion 518, del
articulo 1°de la Resolucion 10800 de 2003,

Mediante Resolucion No. 18687 del 19 de noviembre de 2014 la
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestra Automotor, abrig
investigacion administrativa en contra de la empresa de transpore terrestre
automotor especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA. -
MESATOUR LTDA. identificada con el N.| T 808.001.739-1, por la presunta
transgresién del codigo de infraccion 518 del articulo 1% de la Resolucion 10800
de 2003 esto es, “Permilir la prestacion del servicio sin llevar el Extracto del
Contrafo” en concordancia con |o normado en €l literal &) del ariculo 46 de la
Ley 336 de 1286 (

Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes acotaciones

1 Se cormio traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abrio Ia
investigacién por el termino de diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la notificacian del mismo, para que |a empresa responda |
los cargos alli formulados

5 Dicho acto administrativo fue notificado par aviso el dia 10 de diciembre
de 2014

3. Asi las cosas, se puede inferir gue la empresa tuvo desde el dig 11 de |
diciembre de 2014 hasta el 26 de diciembre de 2014 para radicar sus

descargos

Por lo anterior, s deja entrever que la investigada no presento (os descargos,
por |o tanto este Despacho procede a pronunciarse en |os siguientes terminos: |

7




RESOLUCIONN® (13737 del 17 JUL0A ‘

Por la cusl s falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucidn N® 18687 del 19 de
noviembre da 2014 conlra la empresa de Transporte Poblico Terrestre Awlomolor Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA, - MESATOUR LTDA | identificada con el

MILT BO8.007.738-7 |

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS

. MARCO NORMATIVO
|

Ley 336 de 19856, Estatuto MNacional de Transporte: Decreto 348 de 2015,
expedido por el Ministernio de Transpaorte, por el cual se reglamenta el Senvicio |
Publico de Transporte Terrestre Automotor y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencloso Administrativa.

Il. PRUEBAS

Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 408086 del 04 de febrero
de 2013,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantada con ocasién del Informe Unico de Infraccion al
Transporte N® 408086 del 04 de febrero de 2013, para tal efecto tendra en
cuenta las pruebas obrantes dentro del expediente, al considerar que estas son
suficientas para tomar la decisidn de fondo.

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con el estudio de fondo del
| asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando fue se procedio
a formular cargos en contra de la empresa de Transparte Publico Terrestre
Automotor Especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA. -
MESATOUR LTDA. identificada con el NIT 808.001.739-1 mediante
Resolucion N* 18687 del 19 de noviembre de 2014, por incurrir en la conducta
descrita el lileral e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia con
lo dispuesto en el codige 518. articulo 1° de la Resolucion 10800,

L DEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 28 de la Constitucién colombiana &l derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos ¥
de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de |a Ley 336 de 1996

L : | 2




; RESOLUCION N° del
0131317 A7 UL 20%h
Por fa cual =8 falls la Investigacion administrativa iniciada medianfe Resolugidn N° 18687 del 18 de
noviembre de 2014 contra la empresa de Transporle Piblico Terrestre Aulomotor Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA. identificadsa con gl
NILT 808.001.738-1

"(...) Sin peruicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la |
maleria, cuando se tenga conocimiento de la comision de una infraccton a
las normas de transporte, la autoridad competente abrira investigacion en |
forma inmediata mediante resolucion motivada contra la cual no cabra
recurso alguno, fa cual deberé contener. Refacion de las pruebas
aporiadas o allegadas que demuestren la existencia de fos hechos; Los
fundamentos juridicos que sustenten la aperfura y el desarofio de la ‘
investigacion, y Traslado por un término no inferior a diez (10) dias i
superior a treinta (30) dias, al presunto infractor para que por escrito |
responda a los cargos formulados y scficite las pruebas que considere
pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a las regfas de la
sana critica.{..)"

Con base en la normatividad antenormente mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente
actuacion se ha dado estricto cumplimiento a los principios de.

v Publicidad: Ya que se ha publicado, comuricado y notificado todo el
tramite administrativo en wvirtud de o consagrado en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v Contradiccién: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la
Ley 336 de 1996 y se hizo fraslado al supuesto Infractor para que
formule descargos y presente las pruebas gue sustenten su poSIGIan

En ese sentido, la resclucidn por la cual se abre Investigacion i
administrativa contra la empresa investigada, ha cumplido con los ‘
requisitos expresados en dicho articulo, ya que se ha hecho una relacion |
de las pruebas aportadas, la apertura y ahora el fallo de la investigacion |
ha sido sustentada |uridicamente y se ha dispuesto el traslada para que

el investigado responda a los cargos Y los recursos de ley a que tenia ‘

derecho,

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo
General del Proceso por medio de los cuales se establece |a legalidad y
presuncion de autenticidad de los documentos plblicos como medios de |

prueba. |

v In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas que reposan en el |
expediente, se ha podido determinar una certeza, még alla de toda duda |

‘ razonable, acerca de |a responsabilidad de la investigada, por lo tanto,

| no hay aplicacion del principio In Dubio Pro Investigado

|
L IR | S



RESOLUCION N° ([ 13237 del 17 JULLUIS

Por fa cual se falla la inveshgacon admimsiralive inicieta medianle Resolucidn N® 18687 del 19 de
nowembre de 2014 contra la empresa de Transporte Publico Terrestre Automaotor Especisl
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA . idontificada con al
NIT 808.001.739-1

v Juez Natural. Teniendo en cuenta el numeral § del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto
1016 de 2000; los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 el
articulo 7 del Decreto 348 de 2015 y el articulo 50 de |la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
competente para juzgar a [a investigada:

¥ Doble Instancia Considerando que contra la resaclucion proceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho.

Teniendo en cuenta, que todo lo anterior se adapta a los hneamientos
planteados en la Jurisprudencia Constitucional, coma lo son 1as Sentencias SU-
917 de 2010 y C-034 de 2014, se demuestra claramente como a la empresa
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA
identificada con el N | T 808.001.739-1, se le ha garantizado el debido proceso
en lo referente a |a investigacion administrativa No. 18687 del 19 de noviembre
de 2014, ya que tal como aduce &l agente de policia en el IUIT No. 408086 del
04 de febrero de 2013, frente a la infraccion No. 518 a cuyo tenor cita: "Permitir
la prestacion def servicio sin flevar el Extracto def Contrato” De tal forma que &l
vehiculo de placas SPD-777 debe lransitar de acuerdoc a las normas de
transporte colombianas, es decir, portanto el extracto de contrato vigente a|
momento de los hechos

. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167 de
Caodigo General del Proceso

“(...) ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen,

Mo obstante, segun las particularidades del caso, & juez podrd, de
oficio o a pelicion de parte, distribuir a carga al decrelar las pruebas,
durante su praclica o en cualquier momento del proceso anfes de
fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que se
encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias
0 esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en
mejor posicion para probar en virtud de su cercanla con el matenal
probaftorio, por fterer en su poder ef objeto de prueba. por
circunstanclas  tecnicas  especiales, por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron fugar al ltigio. o por estado de




[RESOLUCIONN® 4y 3¢ del 7 L 108 |

‘ For ja cual se falla ls investigacion administrativa iniciada mediante Resolucian ® 18687 del 15 oe
noviembre de 2074 contra la empresa de Transporte Poblico Temesire Automolor Especial
| MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA | identificada con &
NIT BOB.001.739-1

‘ indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la conlraparte. |
enire ofras circunstancias similares. '
|
Cuando el juez adopte esla decision, que sera susceplible de recurso, |
otorgara a la parte comespondiente el término necesario para aportar |
o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de
confradiccion previstas en esle codigo.

| os hechos notorios y las afirmaciones 0 negaciones indefinidas no |
requieran prueba (..)"

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de la
prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal
como ‘f..) una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el
requerimiento de una conducla de realizacion facullativa normalmente
establecida en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejgda una
consecuencia gravosa para él {...)"

La carga de la prueba es |a que determina quién debe probar los hechos, por lo
que se puede decir que |a carga de la prueba es el '(..) Instituto procesal |
mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al
Jjuez como de falla cuando no encuenfre en el proceso pruebas que fe den
certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decisian, e indireciameiie
establece a cudl de las parles fe interesa la prusba de lales hechos, pars
ovilarse las consecuencias desfavorables de si decidida g g%

. [
Por lo anterior, &s claro que |a carga de la prueba es competencia del

investigado ya que las mismas se establecen en su propio interes y cuya
pmision trae una consecusncia desfavorable a su favor, ya que es deber del
investigado desvirtuar los mentados hechaos. |

Es asl como se concluye, que siendo la prueba la configuracion de probar

para no salir vencido deniro de la investigacion, la encargada de presentar |as |

mismas es la empresa investigada, pues debera demostrar la no realizacian

de los supuestos hechos configurados en relacién al Informe de Infraccion, |
por lo que es natural gue para un adecuado ejercicio de 1a defensa se

| radiguen los descargos en tiempo y que se anexe a los mismes las pruebas |

| que considere pertinentes i

| Es preciso indicar queé NO es posible eximir a |a empresa scbre 13 |
responsabilidad como directa de transporte ya que la ley permite a las
‘ empresas de transporte publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a |os |

‘ LCOUTURE Eduarde, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones die 14 Palme, Buenos Aires, [958

| F OVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Civil, Editorial Melo. Mexico D.F,, 1992 |
¥



RESOLUCIONNYS 13237 98! {0 2t

Por la cual se falla fa investigacion administrativa iniclada mediante Resolucion N* 18687 del 19 de
fowembre de 2074 conlra fa empresa de Transporte Phblico Terrestre Automatar Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA . identificadsa con al
NI{T B08.001.738-1

equipos para la prestacién de servicio publico de transporte bajo |a
responsabilidad de |la empresa afiladora que para el caso que agui nos
competa pretende exonerarse.

Pues si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a |a
actividad de sus afillados al momento de prestar el servicio, ya gue esta clase
de situaciones conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efectivo gue esta
ejerciendo la empresa sobre sus afillados, pues es de tener en cuenta que el
Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez gue
la empresa en su momento demostré |a suficiente capacidad para cumplir can
el proposito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se ests
demostrando lo contrario,

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que |a habllitacién ctorgada por &l
Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas asumir
su responsabilidad en el cumplimiento con |as expectativas propias del servicio,
surgiendo para &l un deber juridico de realiza un compartimento adecuado
frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrallo de la prestacion del
servicio publico de transporte, |a responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
Iniciar las accione procedentes en contra de que materalmente hubiese
ejecutado la infraccian,

De todo lo expuesto, se deduce gue el Informe Unico de Infraccion N° 408086
del 04 de febrero de 2013, reposa dentro de Ja presente |nvestigacion como
unica prueba, toda vez que la empresa no allego prueba alguna que la
desvirtuara, teniendo en cuenta que la empresa investigada por los argumentos
anteriormente expuestos tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida
dentro de |a Investigacion

Como guiera que queda claro, en cabeza de quien recae la responsabilidad de
los hechos materia de esta Investigacion, se procede acotar sobre la veracidad
del Informe Unico de infracciones de Transparte.

Respecto de este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 10800 de 2003,
por la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de
Transparte de que trata el articulo 54 del Decreto N* 3366 del 21 de Noviembre
de 2003, establecio;

“(...) Articulo 84. Reglamentado por la Resolucitn de
Mrtranspoies 10B00 de 2003 Informe de
infracciones de fransporfe. Los agentes de control




"RESOLUCION N° (1323 7del 7 UL |

Bar ja cusi se falla 3 investigacidn admimstrativa iniclada mediante Rasolucldn N* 18587 del 15 de
noviembra de 2014 caontra la emprasa de Transporte Poblico Terrestie Aulomalor Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA identificada con !
NI T 808.001.739-1

levantaran las infracciones a las normas de transporte |
en el formato que para el efecto reglamentars el |
Ministerio de Transporte. El informe de esta autondad
se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente. {,.)" |

El Informe Unico de Infracciones del Transporte &s un documento plblico gue
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Cédigo General del
Froceso).

Codigo General del Proceso

“..) ARTICULO 243. DISTINTAS C LASES DE
DOCUMENTOS

(...) Documento publico es el otorgado por el funcionario publico
en gjercicio de sus funciones o con su imtervencion {...)

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auteéntica un
documento cuando existe cerfeza sobre la persona que lo ha
elaborado, manuscrto, firmado, o cuando exfsia cerleza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento

L os documentos publicos y los privados emanados de las partes |
o de ferceros, en original 0 en copla, elaborados, firmados o
manuscrifos, y los gue contengan la reproduccion de la voz o de

la imagen, se_presumen auténticos, mientras no hayan sido |
tachados de falso o desconocidos. sequn 8! caso. {..)

(Subrayado fuera del texto) ‘

(...) ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO., Los
documentos publicos hacen fe de su olorgamiento, e su fecha y |
de las declaraciones gue en ellos haga el funcionario gue los
autonza {..)"

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y |
por |o tanto goza de total valor prabatorio y no es susceptible de ratificacion. |

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que [0S policias de transito por ser
funcionario plblicos, emiten &l informe unico de infraccién de transparle, por lo |
tanto este documento toma el caracter de publico y como consecuencia de
auténtico, lo que implica que dan fe de su otargamiento, de su fecha y de las ‘
declaraciones que en ellos se hagan




|RESOLUCIONN® (13737 del 17 UL 10|

For ta cual se falla la investigacion administraliva iniciads mediente Resolucidn N® 18687 de! 19 de
maviembre de 2074 contra iz empresa de Transporte Pablico Temesire Automatar Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA | idaniificads con al
NI T 808.001.739-1

Por ofra parle, la presente actuacién administrativa se adelanta hecha la
valoracién de lo consignado en |a casilla N° 16 del IUIT de esta investigacién, el
cual reza: (.. )sin flevar Extracto de Contrato Vigente (...)" por lo anterior esta
delegada puede concluir que se ha presentado una infraccion a las normas de
transporte, por lo que es menester decir cudles son los documentos fque san
estrictamente necesarios para presentarlos a la hora de ser requerido un
automotor por la autoridad competente.

. DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL

| El Decreto 2366 de 2003, sefiala taxativamente todos y cada uno de los
documentos y requisitos esenciales para la prestacion del servicio, por tal razan
se trae a colacién el sigulente articulo:

(...) Artlculo 52. De acuerdo con la modalidad de servicio ¥
radio de accion autorizado, los documentos que sustentan la
operacion de fos equipos son;

(...) B. Transporte publico terrestre automotor especial

6 1. Tareta de operacion.

6.2. Extracto del contrato,

6.3. Permiso de operacion (en los casos de vehiculos
! particulares que transportan estudiantes).

(Megrilla y subrayado fuera de texto) (...)"

Por lo anterior, es claro gue el extracto de contrato es uno de los decumentos
idoneos gue sustenta la operacién del transporte plblico terrestre automotor
especial a lo cual concluimos que a falta de éste_ al estar alterado, al incumplir lo
establecido en el mismo o al no diligenciario, se genera sancién para la empresa
por permitir que el equipo vinculado a la misma preste un servicio sin el lleno total
de los documentos y requisitos que sustentan |a operacion del vehiculo, o en los
casos en el que el poseedor, conductor o tenedor del vehiculo s| presente el
exlracto de contrato pero el mismo no esté dilgenciado, esté alterado o
manipulado de alguna manera irregular

El extracto de contrato es uno de los documentos que soporta la operacién de
equipos, ya que a través de este documento la empresa autoriza al vehiculo para
que preste el servicio en las rutas y dreas que le corresponden, mueslra sus
horarios y demas informacion para poder tener un control de |a operacian del
| 9 |




RESOLUCION N° m'[ﬂﬂ?"“" 47 UL 200G

Por la cual se falla la investigacion administrativa imimada mediante Resaolticidn N* 18667 del 15 de
noviembra de 2014 contra la empresa de Transporte Poblico Terrestre Aulomotor Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA, - MESATOUR LTDA,, identificada con al
NI T B08.001.735-1

senvicio y por ello es légico que el Estado al ejercer su facultad de inspeccian.
contral y vigilancia del servicio publico no permita que los automaotores gjerzan
actividades sin este importante requisito

En este orden de ideas el sentido del presente fallo es sancionar a la empresa
trasportadora, prestadora del servicio especial, toda vez que a la hora de
sustentar dicho servicio no presenta el extracto del contrato que sustente el
servicio realmente prestado como requisito para poder operar.

Asi los planteamientos antenormente expuestos permiten establecer que a la
empresa de Transpore, es qulen se le impone la carga de ejercer control y
vigilancia de la actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco legal, sin
generar vanaciones por circunstancias prapias o de un tercero, par tal razén no se
encuentra consolidado los eximente de responsabilidad sea por caso fortuito,

fuerza mayor o hecho exclusivo y atribuible a un tercero. '

De esta forma, s preciso indicar que no s posible eximir a la empresa sobre la
| responsabilidad como directa garante del servicio de transporte ya que la ley
permite a las empresas de transporte plblico y a los propietarios de vehiculos
vincular a los equipos para la prestacian de servicio publico de transporte bajo la
responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que agui nos compeate
pretende exonerarse

Respecto al tema &l Decreto 348 del 2015 enuncia: ‘

"(...) Articulo do. Servicio publico de transporte terrestre |

automotor especial_Es aquel gue se presia bajo fa
responsabilidad de wuna empresa de transporie

legalmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, ()" |

(Subrayado y negrilla fuera del texio)

Por lo anterior, las empresas de transporte publico terrestre automotar son las
responsables de sus afiliados, anora bien es de tener en cuenta que &l Extracto
de Contrato no es un simple nexo entre el afiliado y la empresa. por cuanto en &l |
S8 consagran una serne de chligaciones y derechos gue deben ser respetados por
las partes y uno de los derechos u obligaciones de las empresas consiste en
vigilar y controlar las actividades de sus afiliados |

Pus si bien es cierto, la empresa debe asumir una actitud diligente frente a la
actividad de sus afiliados al momento de prestar el servicio, ya que esta clase de |
siluaciones conllevan a cuestionar &l ejercicio de control efectivo que esta
gjerclendo la empresa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta que el

lt:|
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Por la cual se falfa la nvestigacion administrativa iniciada mecante Resolucion N® 18687 del 19 de
noviembre de 2074 contra la empresa de Transporte Poablico Terrastre Automotor Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA | wientificada con sl
NIT 808.001.739-1

Estado confié en la misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que la
empresa en su momento demostrd |a suficiente capacidad para cumplir con el
proposito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo cantrario,

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacion otorgada por el
Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas a asumir
' su respansabilidad en el cumplimiento con las expectativas propias del senvicio,
surgiendo para &l un deber juridico de realizar un compartimento adecuado frente
a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una infraccion en desarrollo de |a prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicic de que la misma pueda
Iniciar las acciones procedentes en contra de quien materiaimente hubiese
ejecutado la infraccién

En relacian a las investigaciones iniciadas contra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Eslado’, se afirmé que:

'(...) El caracter de servicio publico especial bajo la regulacion
def Estado que la ley e otorga al fransporte publico, implica la
prelacion del inlerés general sobre el parficular. esencialmente
en cuanto la garantia de la prestacion del servicio y a la
proteccion de los usuarios, conforme a fos derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cuenta el principio constitucional gue
indica que los particulares solo son responsables ante las
autonidades por infringir fa Constitucion Politica y las feyes, (..)"

'(...)Encuentra la Sala que las conduclas por las cuales se
sanciona a los propietanos, poseedores. (enedores ¥ los
conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por el
actor, eslo es en fos articulos 15 16, 21 ¥ 22 no estén
soportadas o tipificadas en la ley(. )"

'(...)Si bien fa ley ha senalado los sujetos gue en malera de
transpofte publico son sancionables y las sanciones fue se
pueden imponer, no ha tipificado o descrito fa conducta gue es
sancionable respecto de fos propielarios, poseedores o
lenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor

rl:‘.t:nnm:m':l de Estado, Sala de o Conencoso Agminisiaiive, Seccian Primara, MP Ora. Manha SofiaSaanzTobon. Exp
11007 032400020040018601  Seplembre 24 de 2009




' servicio, de lo cual la empresa legalmente constituida es garante.

RESOLUCION N° 0132579 47000201

Por ia cual sa falla la inveshgacion administrativa inftada madiante Resolucion N 18687 def 19 da
nowiembre de 2014 contra la empresa de Transpore Pablico Terrestre Aulomolor Especial
MANE.JO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA, - MESATOUR LTDA. identificada con &l
NI T B08.001.735-7 ‘

cofectivo de pasaferos y mixto def radio de accion metropolitano,
distrital o municipal, ni de pasajeros en vehicufo taxi (..)"

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por &l Caonsejo de Estado’ donde |
ha sido enfatico al decir que los vehiculos son el medio por el cual la empresa

desarrolla su objeto social, es decir que la actividad u operacion de los

automotores es la actividad de la empresa, de alli desprende su facultad de

gjercer control,

Un aparte muy importante gque se debe tener presente es gue 7..) ‘
Quienes operan los equipos mediante los cuales se presta el servicio,
tratese de conductores asalaniados o de propietanios de tales equipos

lo hacen en nombre de la empresa, actilan en representacion de efla y.

por consiguiente, tienen una responsabilidad in vigitando respecilo del
comportamiento de ellos en el desarrollo de su actividad. (...)"

Por lo anterlor, es errado afirmar que la empresa prestadora de un servicio de
transporte publico automotor terrestre y el conductor de sus vehiculos afiliados
ejecutan |a prestacion del servicio de manera independiente o desligada sin existir
entre si estrecha relacion de las conductas desplegadas por ambos, ya que estas
deben enfocarse a una misma finalidad que es la adecuada prestacion del
servicio publico de transporte y el cumplimiento de las normas reguladoras del

Es de recordar gue cuando se suscribe el Extracto de Contrato, es obligacion de
la empresa la viglancia y control de la actividad gue desarrollen los equipos,
dentro del marco legal, sean propios o vinculados temporalmente, par tal razan, la |
empresa nvestigada no puede pretender que se le exonere de sU
respansabilidad, pues al autonzarse a la empresa para que el sefvicio sea
prestado por un tercero, se reitera, no se le esta autorizando para gue
auténomamente ceda las responsabilidad obligaciones que requieren |a
prestacién del servicio publico.

Como bien o sefiala el Articulo 14 del Decreto 348 del 2015: |

“(...) Extracto del conlrato. Durante toda la prestacion del |
servicio. el conductor del vehiculo debera portar el extracto de
contrato, el cual deberd expedirse de acuerdo con (o

| dispuesto por el Ministerio de Transporte en la reglamentacion |

que para el efecto expida, a lravés de un sistema de ‘

‘ informacién que permita y garantice el control en linea y en

trempo real. (...}

' Cansege te Estido, Sala de o Conenrooso Adminstrative. Consejen Ponerle Or Manusl Santiage Uniels Ayala
ezpedianie 25000 23-24-000.1095-0545-01(G752) del 21 de seplamebne de 2001
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Paor iz cual se falla la investigacidn administrativa infciada mediante Resolucion N* 18587 del 15 de
noviernbre de 2014 confra la emprasa de Transporte Fobilico Terrastre Aulomolor Espacial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA _ idenlificads can el
MNILT B0B.007.739-1

Par |lo anterior, s claro que el extracto de contrato es uno de los documentos
idoneos que sustenta la operacion el transporte plblico terrestre automotor
especial, a lo cual concluimos que a falla de este o portarlo vencido {(como es el
caso gue aqui nos ocupa), se genera sancidn para la empresa por permitir gue el
equipo wvinculado a la misma, preste un servicio sin el lleno lotal de los
documentos que sustenta la operacion del vehiculo, o como se presenta en el
caso en concreto, el vehiculo presento un extracto de contrato sin estar vigente al
momento de los hechos, lo cual implica que no se sustentaba |a operacian con
ningun extracto de contrato, que demostrara el vinculo existente entre los
pasajeros y la empresa que tiene afiliado al vehiculo de placas SPD-777

Por otro lado, se deduce gue la empresa no presento dentro de los términos
concedidos, los correspondientes descargos pese a que la Resolucion N° 18687
del 19 de noviembre de 2014 fue notificada por aviso el 10 de diciembre de 2014
y en correlacién con ef articulo 51 del Decreto 3386 de 2003 que manifiesta:

"(-..) Articulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- De
confarmidad con lo previsto en ef Titulo | Capitulo IX de la Ley 336
de 1996, el procedimiento para la imposicion de las sanciones de
fmulta y de suspension o cancelacion de la habilitacion o del
permisc de operacién, es el siguiente. Cuando se fenga
conocimiento de fa comisidn de una infraccidn a las normas de
transporte, la Autoridad Competente abnra investigacion en forma
inmediata mediante Resolucidn motivada confra la cual no
procede recurso alguno, v deberad contener:

1. Relaciin de las pruebas aportadas o allegadas que demuestren
fa existencia de fos hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura ¥
desarroffo de la investigacion,

3 Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor,
para que por escnlo responda a los cargos formulados y solicite
las pruebas que considere pertinentes. las que se apreciaran de
conformidad con las reglas de fa sana critica.

Presentados los descargos, y practicadas las prusbas decretedas
si fuere del caso, se adoplard la decisién mediante acto
administrativo motivado. Esta actuacion se sometera a las reglas
sobre via gubemaliva sefialadas en Codigo Contencioso
Administrativo (...)"




RESOLUCIONN® g agqq del 0 onge

Far la cual se falla la investigacion adminisirativa inicisda mediante Resolucion N* TBEET del 18 de
noviembre de 2014 contra la empress de Transporte Poblico Temestre Automotor Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA  identificada con &l
NIT 808.001.739-1

SANCION

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
infracciones de Transporte N° 408086 del 04 de febrero de 2013, impuesto al
vehiculo de placas SPD-777, por haber vulnerado |las normas de servicio publico
de transporte terrestre automotor, este Despacho declarara responsable a la
empresa invesligada por incurrir de la conducta descrita en el de infraccion 518
del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, esto es, (... )Permifir la
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrafo {...)", en atencion a lo
normmado en &l literal g) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

La conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1896, la cual
también, estatuye la correspondiente sancian por el hecho que se investiga:

o)

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Ariiculo 46.-Con hase en la graduacitn que se establece en
el presente arficulo, las multas oscifaran entre 1 y 2000
salarios minimos mensuales vigentes terrendo en cuenta
las implicaciones de la infraccion y procederan en los
sigwentes casos:

()

e En todos los demas casos de conductas que no fengan
asignada una sancién especifica y constifuyan violacion a
las normas del franspaorte

' (.

Paragrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiore |
el presente arficulo se tendran en cuenta los siguientes
parametros relacionados con cada modo de lransporte.

a. Transporte termestre. de uno (1) a setecientos (700) |
salarios minimos mensuales vigentes, (..)°

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en|
Colombia, encontramas gue €| transporte es un senvicio publico esencial’ y por
tanto goza de especial pmtecclﬁn"". En ese orden de ideas, los intereses gue se
persiguen son, en primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2y 3 dg las
Leyes 105/93 y 336/96, y los articulos 1 y 4 del Decreto 348 de 2015 si es

| * Ley 336 de 1996, Articulo §
" Ley 336 de 1996, Articulo 4




RESOLUCIONN® (013237 del a1 7.JUL 2015,

|
For la cual se falla la investigacion adminsstrativa imciada mediante Resolucion N* 18867 del 19 de

noviembre de 2014 conlra la empress de Transporte Pabiico Terrestra Automolor Especial
MANESO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA | identificada con &l
NIT BO8.007.7358-1

especial v en segundo término, (por conexién directa con el primero) la
salvaguarda de derechos tan trascendentales como la misma wida de las
personas (consagrado desde el preambulo de la Constitucién v en los arts. 2, 11
y 44). wvinculadas al sector o usuarias del &l y que a menudo se pone en
iInminente peligro o resulta definitivamente afectads los seres humanos.

Con este criterio, la labor de la Superintendencia de Puertos y Transporte de
dar cumplimiento a las normas de regulan el sector esta onentada hacia el
respeto de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion
sancionatona se concretan en la medida en que provee de mecanismos que
| den garantia de proteccion a los principios de proporcionalidad y razonabllidad
que el ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de Ias funciones
se concreten |os fines perseguidos por el sistema.

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el argano leglsiativo no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
de rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van
| desde la seguridad de |as personas usuarias de la red vial nacional, hasta la
misma vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacianal

Con base en |o anterier y del analisis documental gue reposa en el expedients
se concluye que 04 de febrero de 2013, se impuso al vehiculo de placa SPD-
777 el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 408086, en el que se
registra gue el vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta
que el IUIT es un decumento publico que goza de presuncién de autenticidad,
el cual constituye plena prueba de |a conducta investigada y se encuentra
debidamente soportado y en consideracién a que no se allegaron por parte del
administrado prueba alguna con la cual se desvirtde tal hecho, este Despacho
debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En merito de o expuesto, esta Delegada,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa de Transporte
Piblico Terrestre Automotor Especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥
TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA. . identificada con el NI T 808.001.739-
1, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, codigo de infraccién 518
de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, en
atencion a los normado en el literal &) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996 de
conformidad con lo expuesto en |a parte motiva de esta decision

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos
mensuales |egales vigentes (smmlv) para la época de la comision de los

15




RESOLUCION N° (1323 Tdet 7 ULI0 i

For ia cual se falla la nveshgacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 18667 defl 19 de |
nowiemhre de 2014 contra la empresa de Transparte Plblico Terrestre Automolor Especia
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA  idenlificads con el
NI T B08.007.733-1 |

hechos, es decir para el afo 2013 equivalentes a DOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS Mcte
($2 947 500) a la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA
identificada con el M| T 808.001.7381

PARAGRAFO PRIMERO: La multa iImpuesta en la presente Resolucion, debera
ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de 1a
ejecutoria de la presente decision a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA
SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE Banco Occidente Codigo Rentistico 20
Cuenta Corriente 219046042 y en efective, por transferencia PSE o cheque de
gerencia indicando el nombre, NIT & cedula de cludadania y numero de
Resaolucion por la cual se impuse la sancion. El pago debe ser subido al
aplicativo TAUX, que se encuenfra en la pagina de la Superntendencia de
Puertos y Transportes. www supertransporte qov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y
| TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA , dentificada con el N.|. T 808.001.738-
1, debera entregarse a esta Superintendencia via fax. correo certificado o a
través de cualguier otro medio idaneo; copia legible del recibo de cansignacion
indicando expresamente el niomero de resolucion de fallo v el Informe Unico de
Infracciones de Transporte N° 408086 del 04 de febrero de 2013 que onigind |a
sancion

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacian del pago sin gue
éste se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasiva ylo coactive por |
parte del Grupo Cobro Persuasivo y Jurisdiccion  Coactiva | de  la
Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente
Resolucian presta ménto ejecutivo de acuerdo a (o consagrado en el articulo 98
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucion por
conducto de la Secretana General de la Superintendencia de Puertos vy |
Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotar MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y |
TURISMO LTDA. - MESATOUR LTDA ., identificada con el NIL.T 808.001.738-

1, en su domicilio principal en la ciudad de RIOHACHA | GUAJIRA, en la
CARRERA 15 # 21-41, teléfono 3105630314, correo |
grupotrans7@hotmail.com o &n Su defecto por aviso de conformidad con los
articulos B6 y siquientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo,

Copia de la comunicagion a que se refiere el precitado articulo y la constancia |
de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia

1f1|




RESOLUCION Ne B VILTT o ATIUCINS

Por fa cual se falla la investigacidn adrministrativa infiada madiants Resolucion N® 18687 del 19 do
nowviembre de 2014 cantra la empresa de Transporte Pablico Terrestre Autormator Especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMOQ LTDA. - MESATOUR LTDA, idenlficada con el

NJ T B0B.001739-1

Delegada de Transito y Transporte Terrestre Autemotor para que forme parte
del respectivo expediente, asi como lambién del acto de notificacion personal o

del aviso, segun el caso,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacién ante el Supenntendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en |a
dillgencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a
glla, o a la notificacion por avise, o al vencimiento del término de publicacién,

segun el caso,

Dada en Bogots. IREYER 17 UL TG

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GEANDRES ESCOBAR FAJARDO

Prpectd Adnona Marting s oo Investigaciones - IL[T

A GEL,,
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2 . . TODOS POR UN
Superintendencia de Puertos y Transporte ;
@ R;Jghhca de Calombia NUEVO PAIS

Baogot 0720158
A Al cantestar, favar citar en &l asunto este

Mo de Registro 201555004435091

L

Reprasantants Legal yio Apaderadao (a) 20155500445097
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA

CARRERA 15 No 21-41

RIOHACHA - LA GUAJIRA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadoia) sefor(a)

De manera atenta, me permito comunicarle gque la Supenntendencra de Puertos vy
Transporle, expidio 1a(s) resolucianies) Mo(s) 13237 de 17/07/2015 por la{s) cualies) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 63 Mo 9A-45 de Ia cludad de Bogota, con el ohjeto gue se surla la correspondiente
notificacion personal, de no ser posible, &sta se surtira par aviso de canformidad con &
aniculo 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de la Cantencioso Administrativo.

En los eventos en que se olorgue autorizacidn para surdir la notificacion personal, se debe
especificar los numeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza |a natificacion,
para tal efecto en la pagma web de la entidad weow s iperransporte gay oo, |ink
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacion. el cual podra ser tomado como referencia Asi mismo se debers
presentar copia del decreto de nombramienta y acta de posesién, si es del caso

En el caso que desee hacer uso de Ia opeion de realizar el tramite de notificacién electronica
para futuras ocasiones. usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autanizacion que se encuentra en el archive Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |a Entidad W SLIpEranspone gov co en el
ink “Circulares Supertransporte” y remiliio a la calle 53 No 9A-45 de |a ciudad de
Bogota
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